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Invalidità civile e L. 104
Informazioni utili per i pazienti in dialisi



Cittadini e familiari 

Invalidità civile
L. 15 ottobre 1990, n. 295

Accertamento handicap
L. 5 febbraio 1992, n. 104

Integrazione lavorativa
L. 12 marzo 1999, n. 68



Validità 90 gg

numero 
certificato 

numero 
protocollo

data 
domanda

ASL 

INPS CITTADINO

Certificazione medica

Cittadino (con PIN)
Patronato, Associazione, ecc.

Domanda (sito INPS)

INPS

Procedura di presentazione della domanda



Integrazione delle domande
Possono essere presentate 
contestualmente le 
domande per il 
riconoscimento di invalidità, 
cecità, sordità e handicap, 
oltre che per l’accertamento 
di cui alla L. 68/1999

Composizione della commissione
✘ Medico specialista in medicina 

legale (presidente)
✘ Medico specialista in patologia 

prevalente oggetto di valutazione
✘ Operatore sociale dei servizi 

territoriali competenti
✘ Medico rappresentante 

dell’associazione di categoria
⧫ Medico specialista in medicina del 

lavoro (L. 68)
⧫ Medico di fiducia del richiedente (su 

richiesta dell’interessato)

Legge RER 4/2008



Tutti i cittadini (18-65/67 anni) affetti da

✘ minorazioni congenite o acquisite, anche progressive
✘ oligofrenia organica o dismetabolica 
✘ insufficienza mentale funzionale o da difetto sensoriale

con una riduzione permanente della capacità lavorativa non inferiore a 1/3

Tutti i minori di anni 18 e ultrasessantacinquenni con difficoltà persistenti a 
svolgere i compiti e le funzioni proprie della loro età

Esclusioni

✘ Invalidi per causa di guerra, di lavoro o di servizio
✘ Ciechi e sordi 
(direttiva INPS per la valutazione complessiva delle invalidità)

Mutilati e invalidi civili



Si valutano gli esiti permanenti delle infermità fisiche e/o psichiche e sensoriali 
che comportano un danno funzionale permanente

✘ accertamento tramite apposite indagini cliniche, strumentali e di laboratorio

✘ definizione precisa delle complicanze anatomo-funzionali permanenti ed 
invalidanti in atto

✘ determinazione della percentuale di riduzione della capacità lavorativa: 
entità della perdita anatomica e/o funzionale; possibilità di applicazione di 
protesi; importanza della lesione in ambito lavorativo

Criteri di valutazione
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≥ 34%
Prestazioni protesiche, ortopediche e 
ausili

≥ 46%
Iscrizione alle liste di collocamento 
(18-65 anni, L. 68)

≥ 67%
Esenzione ticket, visite fiscali

≥ 75%
Assegno di invalidità (se <65 anni + 
reddito)

100%
Pensione di invalidità (se <65 anni + 
reddito)

Indennità di accompagnamento 
riconosciuta agli invalidi civili 
totalmente inabili:
✘ ciechi assoluti
✘ che necessitano di assistenza 

continua non essendo in grado di
- deambulare senza l’aiuto 

permanente di un 
accompagnatore

- compiere gli atti quotidiani della 
vita

✘ indipendentemente dall’età
✘ esclusivamente sulla base di 

criteri cliniciE
si

ti



Art. 3, comma 1
✘ Minorazioni fisiche, psichiche o sensoriali, stabilizzate o progressive
✘ Causa di difficoltà di apprendimento, di relazione o di integrazione 

lavorativa
✘ Tali da determinare uno svantaggio sociale o l’emarginazione

Art. 3, comma 3
✘ Minorazione singola o plurima che ha ridotto l’autonomia personale
✘ In modo tale da rendere necessario un intervento assistenziale 

permanente, continuativo e globale nella sfera individuale o di relazione 
(in rapporto all’età)

L. 104



Competenze del soggetto in diverse aree: indipendenza fisica, orientamento, 
mobilità, inserimento sociale, occupazione.

Condizione di gravità sì/no

Criteri di valutazione



Agevolazioni lavorative
✘ per il titolare di L. 104 in 

gravità
✘ per il familiare che assiste il 

titolare di L. 104 in gravità
✘ prolungamento 

dell’astensione facoltativa 
per genitori di minori di 3 anni

Agevolazioni fiscali
✘ spese sanitarie deducibili
✘ IVA agevolata per protesi, sussidi, 

acquisto e trasformazione di 
veicoli

✘ esenzione bollo
✘ detrazioni per l’acquisto di beni

E
si

ti



Riconoscimento di:

✘ riduzione o impedimento delle capacità motorie (art. 8 L. 449/1997)
✘ grave limitazione della deambulazione, handicap psichico o mentale che ha 

determinato il riconoscimento della indennità di accompagnamento (art. 30 
L. 388/2000)

✘ soggetto ipovedente o sordo (art. 50 L 342/2000)
✘ gravità della ipovisione (artt. 4-6 L. 138/2001)
✘ sensibile riduzione della capacità di deambulazione (art. 381 DPR 495/1992)

Ulteriori benefici



Finalità di promozione dell’inserimento ed integrazione lavorativa delle 
persone disabili nel mondo del lavoro:

✘ invalidi civili con riconoscimento di una invalidità superiore al 45%

✘ invalidi del lavoro  (INAIL) con una invalidità superiore al 33%

✘ ciechi e sordi civili

✘ invalidi di guerra o di servizio con una invalidità ascritta alla I-VIII categoria

L. 68/99



Decreto legislativo recante: “Definizione della condizione di disabilità, della 
valutazione di base, di accomodamento ragionevole, della valutazione 
multidimensionale per l’elaborazione e attuazione del progetto di vita individuale 
personalizzato e partecipato”

09/01/2024

Il nuovo sistema di accertamento della disabilità



✘ dal 1° gennaio 2026 (sperimentazione dal 1° gennaio 2025)
✘ procedimento in carico ad INPS in via esclusiva
✘ commissioni composte da medici nominati da INPS + figura professionale 

delle aree psicologiche e sociali + medico di categoria

Applicazione
✘ soggetti in età lavorativa
✘ minori
✘ anziani (esclusi non autosufficienti ex art. 4 L. 33/2023)

Il nuovo sistema di accertamento della disabilità



Valutazione di base
Procedimento unitario che comprende:
✘ invalidità civile
✘ cecità civile
✘ sordità civile
✘ sordocecità
✘ condizione di disabilità in età evolutiva (inclusione scolastica)
✘ condizione di disabilità ai fini dell’inclusione lavorativa (L. 68)
✘ presupposti per concessione di assistenza protesica, sanitaria 

e riabilitativa (LEA)

Il nuovo sistema di accertamento della disabilità



Valutazione di base
✘ requisiti necessari per definizione di condizione di non 

autosufficienza o di disabilità gravissima (esclusa la non 
autosufficienza degli anziani)

✘ requisiti per accesso ad agevolazioni fiscali, tributarie e 
relative alla mobilità correlate all’invalidità civile

Il nuovo sistema di accertamento della disabilità



Strumenti di valutazione
✘ ICD (International Classification of Diseases) 
✘ ICF (Classificazione Internazionale del Funzionamento)
✘ WHODAS (WHO Disability Assessment Schedule)
✘ considerazione dell’attività della persona
✘ tabelle medico legali 

Esiti
✘ Tutela proporzionata al livello di disabilità

Il nuovo sistema di accertamento della disabilità



Finalità
✘ assicurare alla persona il riconoscimento della disabilità
✘ rimuovere gli ostacoli
✘ attivare i sostegni utili al pieno esercizio delle libertà e dei 

diritti civili e sociali nei vari contesti di vita liberamente scelti
✘ garantire l’effettivo e pieno accesso al sistema dei servizi, 

delle prestazioni, dei supporti, dei benefici e delle agevolazioni
✘ ricorrere all’accomodamento ragionevole e al progetto di vita 

individuale, personalizzato e partecipato (autodeterminazione 
e non discriminazione)

Il nuovo sistema di accertamento della disabilità



Modalità
✘ Attivazione su richiesta dell’interessato
✘ Visita con somministrazione del questionario WHODAS
✘ Unica valutazione collegiale + eventuale integrazione
✘ Esito nel FSE: disabilità, necessità e intensità di sostegni, 

eventuale periodo di validità

Il nuovo sistema di accertamento della disabilità



Codice della Strada

Malattie dell’apparato urogenitale

In caso di insufficienza renale grave:
✘ solo per le patenti A e B
✘ in caso di correzione dell’insufficienza renale a seguito di trattamento 

dialitico o trapianto
→ validità massima 2 anni

Patente di guida



DPR 23 aprile 2020 n. 69

✘ eliminata la limitazione per i trapiantati
✘ rilascio o prima conferma in CML → condizione non suscettibile di 

aggravamento → rinnovo presso medico monocratico con validità 
regolare

Permesso provvisorio

Patente di guida



Contatti

m.brini@ausl.imola.bo.it
medlegale@ausl.imola.bo.it
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